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Introduccion

Tradicionalmente la ayuda al desarrollo fue entendida como una
materia incluida en las relaciones internacionales y, por consi-
guiente, propia de los gobiernos estatales que la ejercian de forma
directa o a través de instancias internacionales, lo que permitio
sustentar durante mucho tiempo la exclusién de otras administra-
ciones publicas del ambito de la cooperacién internacional.

Esta interpretacion esta fundada en una lectura restrictiva de la
nocioén “relaciones internacionales”, atribuidas en nuestro sistema
politico al Estado con caracter exclusivo, segun recoge el Art. 149.1
de la Constitucién de 1978. Junto a ello, se realiza una interpreta-
cién generosa del preambulo de la Constitucion Espafola, donde
se recoge la voluntad de la nacion espafnola de “colaborar en el
fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz coopera-
cién entre todos los pueblos de la Tierra”, lo cual hizo posible que
la Ley 23/1998 de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, acabara otorgando carta de naturaleza a la interven-
cién de los entes subnacionales en el ambito de la cooperacion,
contribuyendo asi a la materializacion en nuestro derecho de la
denominada cooperacion descentralizada (CD).

Desde entonces se constata el aumento absoluto y relativo de la
CD vy su creciente importancia en el conjunto de la ayuda oficial
al desarrollo (AOD), asi como la necesidad de la coordinacién e
impulso de estrategias homogéneas, la mejora de la calidad técni-
ca y aumento de la transparencia de las politicas de cooperacién
de las entidades de cooperacion descentralizada (comunidades
auténomas y entidades locales), desde ahora ECD.

El grupo de Coordinadoras Autondmicas de la Coordinadora de
ONG de Desarrollo-Espana, formado por todas las coordinadoras
autonémicas miembros de la Coordinadora, detectdé desde sus
inicios la necesidad de trabajar hacia la definiciéon de las bases
para la armonizacién de criterios en la entonces incipiente ayuda al
desarrollo descentralizada.
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En este contexto se enmarca la elaboraciéon del presente docu-
mento que quiere servir de guia a las entidades de cooperacién
descentralizada a la hora de materializar su ayuda al desarrollo, en
convocatorias especificas de subvenciones para ONGD en mate-
ria de cooperacion internacional y educacion para el desarrollo y
sensibilizacion.

Esta guia pretende facilitar las relaciones entre las ECD y las ONGD,
excesivamente centradas en las variables casuisticas de las adminis-
traciones de los proyectos, involucrando a la administraciéon publica
local en los contenidos intrinsecos de la accion solidaria. Por tanto, el
objetivo final de este documento es adaptar la gestion administrativa a
las caracteristicas propias de los procesos de desarrollo.

Para ello, el documento se ha estructurado en dos partes: una
primera sobre Politicas de cooperacion, que se ha priorizado frente
a una segunda de Criterios de las bases generales y las convo-
catorias, al considerar que este apartado es el que debe cobrar
relevancia en la armonizacion de criterios, dada la diversidad de
entidades de cooperacion descentralizada. Por este motivo, se ha
intentado equilibrar el desarrollo de aspectos y criterios generales
utiles para todo tipo de entidades, y niveles mas detallados que
puedan tener componentes mas operativos.

Consideramos que cualquier instrumento para la realizacidon
de actividades de cooperaciéon y educacion al desarrollo debe
contemplar unos criterios minimos, y que es importante tener en
cuenta que muchos aspectos no se pueden generalizar a todas las
administraciones publicas, ya que las dimensiones y los recursos
tanto humanos como presupuestarios son totalmente diferentes.
En todo caso, vemos necesario recalcar la importancia de que en
cualquier entidad de cooperacion descentralizada exista al menos
una persona que realice las labores de estudio, adjudicacién, se-
guimiento y evaluacién de las subvenciones, y que dicha persona
tenga la formacion suficiente para ello.

Se trata, por tanto, de una guia flexible, dada la dificultad que
existe por la heterogeneidad de la cooperacion al desarrollo, asi
como por las especificidades de las distintas entidades. Es decir,
es esencialmente orientadora, y en todo caso establece unos mi-
nimos que pueden adaptarse a las diversas circunstancias que en
cada caso puedan darse.
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I. La cooperacion
descentralizada como
parte de las politicas
estatales de cooperacion
y educacion para el
desarrollo

En la actualidad, la cooperacién y educacion para el desarrollo que
llevan a cabo las administraciones publicas autonémicas y munici-
pales (la cooperacion descentralizada) supone alrededor del 15%
de la AOD total espafiola.

Al margen de su importancia cuantitativa, no es menos relevan-
te la importancia politica y de desarrollo institucional que ha ido
adquiriendo en los Ultimos afios mediante compromisos parlamen-
tarios, legislacion especifica, planes estratégicos autonémicos y
municipales, instrumentos de participacion y coordinacién, etc. De
aqui parte un mosaico variado de experiencias en el que, junto a
las mas novedosas y validas, nos encontramos con otras que es
mejor no tener en consideracion.

Es en este ambito donde tradicionalmente las ONGD han tenido
y tienen una presencia y protagonismo importante, dado que la
mayoria de los fondos de estas instituciones han sido gestiona-
dos por ONGD, sin olvidar que también ha sido el espacio natural
donde organizaciones muy ligadas al entorno local han podido y
sabido buscar su lugar de trabajo, desarrollando una importante
labor de concienciacién y sensibilizacion.

Pero la cooperacién descentralizada es mas que influir en lo local
y acceder a unos fondos mas o menos generosos. Debe tener ini-
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ciativa para querer y poder influir en las politicas estatales, y com-
prender que lograr que el estado espafiol destine el 0’'7% de su
Renta Nacional Bruta (RNB) para el aflo 2012, compromiso vigente
del gobierno estatal, no debe ser sélo un logro “del Estado”, sino
de cada una de las comunidades auténomas vy, por tanto, de cada
persona que reside en este territorio, y que con nuestro compromi-
S0 e impuestos contribuimos a ello.

Tampoco podemos olvidar que en los Ultimos afios se ha abier-
to un debate internacional sobre la eficacia de las ayudas, y que
como resultado del mismo se acordé la Declaracién de Paris sobre
la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, que en marzo de 2005 fue
firmada por numerosos paises (donantes y receptores) entre ellos
el estado espanol.

Aunqgue en si este acuerdo compromete a los estados, debemos
promover, desde las ONGD vy las Entidades de Cooperacion Des-
centralizada, espacios de debate y discusiéon que impliquen a las
instituciones autondmicas y locales para potenciar y definir cual
es el espacio de la cooperacién descentralizada para fortalecer y
mejorar el conjunto del sistema de cooperacién espafol, impul-
sando mecanismos de coordinacion y participacién tanto de las
instituciones publicas como de las organizaciones sociales.

Todo ello sin olvidar en ningin momento nuestra especificidad
como organizaciones e instituciones cercanas e inmersas en nues-
tras comunidades en las que, al margen de los mayores fondos
econoémicos que se puedan destinar, debemos seguir trabajando en
conformar sociedades solidarias y comprometidas en la justicia.

El objetivo de este documento es el de crear unas lineas de trabajo
comunes, ambiciosas pero realistas, que puedan ser adaptables
a las diferentes situaciones politicas y administrativas de nuestro
estado descentralizado y diverso.
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[I. Compromiso politico
de las entidades de
cooperacion
descentralizada

La primera accién que debemos propiciar es un compromiso
explicito de las instituciones publicas de nuestras comunidades,
parlamentos y gobiernos autondémicos, diputaciones, cabildos y
ayuntamientos, asi como el resto de entidades locales.

En la medida de lo posible, estos acuerdos y declaraciones ins-
titucionales deben implicar al mayor nimero posible de fuerzas
politicas, logrando que dichos acuerdos transciendan un periodo
legislativo y garantizando su permanencia, independientemente
del partido que gobierne.

Estos compromisos deberan incorporar todos aquellos elementos
que hagan referencia a las partidas presupuestarias destinadas a
AOD, normativa general y especifica sobre politicas de coopera-
cion, periodicidad y vigencia de los planes directores, bases de las
convocatorias, etc.
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III. Criterios para
la cooperacion
descentralizada

1. Coordinacion

La coordinacion y la participacién son dos de los elementos que
en los préximos anos deben jugar un papel crucial en la definicién
de los diferentes roles que se adopten para los variados actores
que participan en la cooperacioén y educacion para el desarrollo.

La coordinacién supone implicar a los diferentes niveles adminis-
trativos, y debe orientarse vertical y horizontalmente.

En sentido vertical, buscando una mayor participacion de las co-
munidades auténomas en la definicion de las politicas estatales
de cooperacién, asumiendo mayores cuotas de responsabilidad
en la decision y ejecucion. De igual forma, en cada comunidad
auténoma las entidades locales y gobiernos autondmicos deben
potenciar espacios de encuentro y debate para definir sus propias
politicas de cooperacion.

La sociedad en general y las organizaciones sociales debemos
trabajar por esta mejor coordinacion, impulsando y creando espa-
cios de participacioén, exigiendo politicas coherentes y eficaces, y
fortaleciendo nuestra transparencia y ética solidaria.

2. Mas y mejor ayuda

La mejora de la eficacia de la ayuda y su alineamiento en la consecu-
cion de los Objetivos del Milenio pasa por dos aspectos cruciales. El
primero es el incremento de los fondos que los paises econdmicamente
desarrollados, del Norte, destinan para AOD hasta alcanzar al menos el
0,7% de su Renta Nacional Bruta. El segundo aspecto es la optimiza-
cion del uso de estos fondos, mejorando la calidad de la ayuda.
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2.1. Mas ayuda

Debemos insistir en que deben realizarse incrementos cualificados
de la cantidad destinada a AOD para conseguir la erradicacion de
la pobreza, hasta alcanzar al menos la cifra del 0,7% del Producto
Interior Bruto de las ECD.

Por otro lado, las entidades de cooperacion descentralizada deben
responsabilizarse activamente para que el estado espanol en su
conjunto alcance el objetivo de destinar un 0,7% de su RNB a
ayuda oficial al desarrollo en 2012.

Se propone que este objetivo se pueda canalizar de forma diferente,
dependiendo del referente que se utilice y del grado de compromiso
y desarrollo que tenga cada entidad de cooperaciéon descentraliza-
da, aunque en todos los casos se deberan marcar limites temporales
para cuatro afios con el fin de alcanzar los objetivos propuestos.

Las lineas de trabajo que en la actualidad se pueden desarro-
llar son dos:

a. La utilizacion como referente del Producto Interior Bruto
(PIB) autonémico para el calculo del porcentaje de la AOD es
valorado como mas justo y solidario que considerar el presu-
puesto, dado que nos aproxima mas al nivel de riqueza de una
comunidad y recoge mas fielmente el verdadero espiritu del
acuerdo de Naciones Unidas referente al 0,7%.

Dada la imposibilidad de tener un referente de PIB para las
entidades locales, ayuntamientos y otras, se plantea que en
estas administraciones se utilice como referente alcanzar el
0’7 % del presupuesto total consolidado de cada adminis-
tracion, cuya suma contribuird a la consecucion de la AOD
autonémica.

b. Una segunda opcién, para aquellas comunidades en las que
se considere que no se han generado condiciones suficientes
para poder trabajar en la linea definida anteriormente, es que
se destine a AOD como minimo el 0,7% del presupuesto total
consolidado de cada entidad de cooperacion descentralizada
que sea, tanto autonédmica como municipal.
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En aquellos casos en los que las aportaciones actuales no
superen el 0'35%, se establecera un calendario de incremen-
tos anuales para alcanzar progresivamente la aportacion del
0’7% en un plazo no superior a cuatro afnos.

2.2. Mejor ayuda

La base de los instrumentos de planificacion, tal y como recogen
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y propone la Alianza Espa-
fola contra la Pobreza, es la consecucion de una mayor y mejor
ayuda oficial al desarrollo. Esto significa, fundamentalmente, una
ayuda mas cualificada que debe tener en cuenta:

a.

Definicion de prioridades geograficas y sectoriales. Para
la definicion de las prioridades geograficas y sectoriales,
excluyendo las actuaciones humanitarias, se tomaran en con-
sideracién aquellas zonas con un menor indice de Desarrollo
Humano (IDH), segun la clasificacién del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Ademas, deberan
tenerse en cuenta las prioridades establecidas en sus res-
pectivos instrumentos de planificacion, tanto de cooperacién
como de educacion para el desarrollo, por la Agencia Espafo-
la de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), la
comunidad auténoma y, en su caso, el municipio o provincia,
sobre todo y con prioridad para aquellos instrumentos elabo-
rados y consensuados con los distintos agentes en el marco
de los Consejos de Cooperacion u érganos plurales similares.
Para la elaboracién de estas herramientas de planificacion
habra que contar con la participacién de los diferentes actores
de cooperacién y educacion para el desarrollo.

Los criterios que se han de tener en cuenta son:

e Mejorar la orientacion sectorial de la ayuda: destinar al me-
nos el 20% de la AOD a los servicios sociales basicos, en el
marco de programas de desarrollo sostenibles e integrales
no asistenciales (segun la definicion del Comité de Ayuda al
Desarrollo de la OCDE): salud primaria, educacién basica,
agua y saneamiento.

e QOrientar la AOD a aquellos paises y poblaciones menos fa-
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C.

18

vorecidos: destinar al menos el 20% de la AOD a los Paises
Menos Adelantados (PMA).

¢ Que igualmente puedan tener consideracion de prioritarias

aquellas zonas o sectores de poblacién de paises de renta
media (Argentina, Chile, Brasil, México...) mas desfavoreci-
dos y vulnerables, con niveles de desigualdad muy impor-
tantes.

Prioridades horizontales. Las politicas publicas de coope-
racion internacional para el desarrollo de las ECD deben ga-
rantizar que todas sus actuaciones incluyan la lucha contra la
pobreza como eje transversal y la perspectiva de género como
aspecto capital en el desarrollo de las comunidades. Asimis-
mo, deben considerar como aspectos horizontales de la ayuda
la proteccion de los derechos humanos, el respeto a las iden-
tidades culturales locales, la promocién de la sostenibilidad
medioambiental, el apoyo de iniciativas de paz y resolucién
pacifica de conflictos y el fortalecimiento de la sociedad civil.
En relacion con la ED, se valorara que los proyectos tengan en
cuenta la estrategia (prioridades sectoriales y horizontales) de
la organizacion en cooperacion o las estrategias y programas
de ED.

Mejora de los instrumentos de cooperacion y educa-
cion para el desarrollo. Se deben ir adaptando y creando
instrumentos especificos para los diferentes enfoques de la
cooperacion, contemplando los objetivos y metodologias. Es
por ello que la educacién para el desarrollo, la sensibilizacién
o la evaluacién deben contar con convocatorias y métodos
de analisis diferenciados que permitan su mejora y una mayor
eficacia en la gestion de las mismas.

El aumento de los fondos destinados a educacién para el
desarrollo no debe suponer un detrimento de otras ayudas
a cooperacion al desarrollo o ayuda humanitaria. Dicho au-
mento debe llegar al menos al 10% del total de la AOD de
la entidad (suma de directa e indirecta), siendo estos fondos
gestionados por ONGD.



d. Establecer escenarios de colaboracion plurianual, con sis-
temas de gestion y justificacion adecuados a la naturaleza
de la cooperacion y educacion para el desarrollo. En aque-
llos casos en los que por el volumen de fondos destinados
a cooperacion y educacion para el desarrollo sea viable, las
ECD deberan adoptar mecanismos de financiaciéon estable,
acordes con la realidad de que los procesos de desarrollo y
las relaciones necesarias con los actores locales y poblacién
meta se deben plantear a largo plazo.

3. Participacion

Tal como se ha comentado anteriormente la participacién adquiere
una gran relevancia en la implicacion de los diferentes actores de
la Cooperacion Descentralizada a la hora de definir y gestionar po-
liticas de Cooperacion y Educacion para el Desarrollo coherentes
y solidarias.

La definicion de nuevos 6rganos de gestion de la AECID, la incor-
poracién de las ECD en el consejos de cooperacion estatal, al igual
que representantes de las Coordinadoras Autondmicas, no deben
plantearse como objetivos inalcanzables, sino como lineas de un
proceso que pronto o mas tarde ha de llegar.

Por ello si debemos ir trabajando en generar espacios de participa-
cion en los que las organizaciones sociales podamos ir comprome-
tiendonos y creando una cultura solidaria, Consejos Autonémicos
y Municipales, reuniones formales y estables de representaciones
de las ONGD (Coordinadoras) con las Administraciones, etc.

Constituciéon de Consejos de Cooperacion. En el seno de las
ECD se constituiran Consejos de Cooperacién en los que habra
una representacion paritaria de la Administracion y la Sociedad
Civil, correspondiendo a las propias organizaciones la eleccién de
sus representantes en dichos Consejos.

Se debera contemplar la presencia de expertos/as en Educaciéon

para el Desarrollo en el Consejo de Cooperacién bien como exper-
tos/as externos/as o en representacion de las ONGD.
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La norma de creacién del Consejo debera definir, como minimo:
e Las funciones del propio Consejo.
e El nimero de miembros y las funciones de los mismos.

e Periodicidad de las reuniones del Consejo. En este sentido,
los Consejos deberan reunirse con una periodicidad minima
que les permita cumplir con su papel consultivo de la politi-
ca de cooperacion de las ECD.

e |a paridad en cuanto al numero de miembros de la adminis-
traciéon y la sociedad civil.

4. Transparencia

La transparencia es otro criterio que cruza transversalmente a to-
dos los actores que participan en la cooperacion y educacion para
el desarrollo. Desde hace algun tiempo, las ONGD promovemos
practicas que reafirmen nuestro compromiso social, mecanismos
de acceso publico a la informacién sobre nuestras politicas, presu-
puestos, origen y destino de los fondos, impulsando una ética en la
comunicacién y publicidad como instrumentos de sensibilizacién y
educacién para el desarrollo, coherentes con el trabajo de cada
ONGD.

En esa misma linea debemos trabajar por la transparencia institu-
cional, que implica a las instituciones publicas como compromiso
democratico, y por la cual sus acciones deben estar justificadas,
ser publicas y eficientes, pues son depositarias de los recursos de
toda la ciudadania.

Para ello, se deben promover una serie de compromisos:

4.1. Las partidas destinadas a cooperacion y educacion para
el desarrollo deben contar con lineas presupuestarias
explicitas en los presupuestos generales de las adminis-
traciones publicas.

La transparencia presupuestaria es un instrumento que per-
mite a los actores externos al gobierno entender y analizar la

20



4.2.

informacién sobre los recursos publicos, permitiendo que ob-
servadores externos verifiquen la distribucién de esos recur-
sS0s y su aplicacion en funcioén a las preferencias e iniciativas
sociales priorizadas por el gobierno.

Los cargos de las subvenciones del presupuesto de las entida-
des de cooperacion descentralizada tendran una partida Unica
y especifica diferenciada por modalidades de cooperacion
con proporciones fijas y con distintas bases reguladoras para
cooperacion al desarrollo, educacion al desarrollo, sensibiliza-
cioén (al menos un 10%), accion humanitaria y emergencias (al
menos un 10%).

Se establecera un procedimiento de acciéon humanitaria que
garantice recursos suficientes para atender situaciones de
emergencia o de vulnerabilidad cronica con medios suficientes
y sistemas de gestion agiles, con la necesaria colaboracién de
los 6rganos de coordinacion de emergencias que deben de
constituirse para optimizar los recursos y plazos de respuesta.

En ningun caso los fondos para atender una emergencia de-
ben suponer una merma de los fondos destinados a acciones
de cooperacién y educacion para el desarrollo.

Las cantidades reservadas para ayuda humanitaria no ejecu-
tadas finalmente seran reinvertidas en ejercicios posteriores
para el mismo fin o para otras acciones de cooperacion y
educacién para el desarrollo. Lo mismo sucedera con los
fondos del resto de partidas no ejecutados o devueltos. El
objetivo es que no se pierdan para el fin de la lucha contra
la pobreza partidas ya presupuestadas por lo que, en caso
de impedimento legal, se aumentara la partida del siguiente
ejercicio en la cantidad no ejecutada y devuelta del anterior.
Se promoveran los pasos legales necesarios para hacer viable
esta propuesta.

Estructuras administrativas acordes con los compromisos
politicos y presupuestarios.

Las ECD deberan disponer de recursos humanos y materiales
especializados y suficientes para la gestion de sus politicas de
cooperacioén y educacion para el desarrollo.
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4.3

22

Aunque la insuficiencia de recursos administrativos que impi-
den una gestion coherente y eficaz es un mal generalizado en
la mayoria de las administraciones, se deben buscar férmulas
agiles y participativas para que las ECD gestionen de forma
eficiente los recursos comprometidos, estableciendo estruc-
turas administrativas acordes a los objetivos y presupuestos,
evitando tanto la transferencia de la responsabilidad a entida-
des privadas, como la creacion de grandes estructuras que se
autoalimentan y atienden sélo a sus propios objetivos.

En el caso de entidades locales que por su dimensién no
permitan unidades gestoras propias, se recomienda potenciar
espacios comunes de gestion (mancomunidades, agrupacio-
nes de municipios u otros) que faciliten un mejor control y se-
guimiento de los fondos publicos destinados a AOD, pudiendo
existir otras alternativas como la creacién o participaciéon en
fondos municipales de cooperacion.

Definicion de procedimientos de convocatoria y valoracion.

Deben estar claramente definidos y publicados todos los
procedimientos que regulen las bases de las convocatorias
de subvenciones, las propias convocatorias, asi como los
requisitos y plazos de las mismas.

e Las convocatorias publicadas deberan estar diferenciadas
y adaptadas a cada uno de los instrumentos existentes
(cooperacion, sensibilizacion, educaciéon para el desarrollo,
ayuda humanitaria...).

e Las convocatorias tendran una fecha de publicacién y unos
plazos para la solicitud de subvenciones estables. La publi-
cidad de las convocatorias y sus plazos deben adecuarse
a las caracteristicas de libre concurrencia (competitiva) y
transparencia, para facilitar la participacion de las distintas
entidades que quieran concurrir.

e Para la resolucion de las convocatorias las ECD se han de
dotar de recursos publicos suficientes a fin de limitar la va-
loracion externa de las solicitudes a casos excepcionales y
garantizar, por otra parte, la resolucién de la convocatoria
y el pago de las subvenciones en un plazo razonable, en



ningun caso superior a seis meses. Para los proyectos de
educacioén para el desarrollo, condicionados por el ritmo
del curso escolar, es imprescindible para los cronogramas
de los proyectos y para la planificacion de la ONGD saber,
maximo en el mes de julio, si se cuenta con una resolucion
positiva para continuar el trabajo el curso siguiente. En los
casos en los que esta condicién no se cumpla, las bases no
deberan poner limitaciones temporales a las ampliaciones
de plazo de ejecucion.

Debe existir una definicién explicita de los criterios técnicos
de los proyectos publica y establecida de manera obijetiva
mediante una tabla de valoracion anexa a las bases regula-
doras. Previamente a la definicion y publicacién de dichos
criterios deberia haber un trabajo de consulta y negociacion
entre ECD y ONGD.

Las bases reguladoras recogeran la obligacion de publi-
cidad de la relacion de solicitantes a los que se concede
subvencioén, asi como la relacion de solicitudes que se des-
estiman y los motivos de adjudicacion y denegacién para
cada solicitud.

En definitiva, las bases de cualquier convocatoria para
acciones de cooperacion y educacion para el desarrollo
deberian contemplar los siguientes aspectos:

» Objeto de la convocatoria.

» Presentacion de solicitudes (forma y plazo).

» Presupuesto previsto para esa convocatoria y limites
por proyecto/ONGD (si lo hubiera).

» Requisitos y obligaciones que debe cumplir la ONGD
solicitante.

» Requisitos que debe cumplir el socio local (si procede).
» Gastos subvencionables.
» Valoracion de solicitudes (incluyendo el baremo).
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» Plazo y proceso para resolucién de solicitudes (inclu-
yendo puntuacion y desestimacion).

» Seguimiento.
» Evaluacion.
4.4 Evaluacion y publicidad.

La planificacién de las politicas de cooperacién y educacion para
el desarrollo debe incluir la evaluacién de las mismas como parte
esencial del propio proceso de planificacion.

Las ECD deben rendir cuentas a la ciudadania de las politicas de
cooperacion y educacién para el desarrollo a través de la publi-
cacion de las resoluciones y la ediciéon de un informe anual que
recoja con claridad los aspectos mas relevantes de las actuaciones
realizadas en su ambito: presupuesto ejecutado; porcentaje de eje-
cucién sobre lo previsto y sobre el presupuesto total consolidado
de la administracién; numero de proyectos, con informacién sobre
zonas geogréficas, sectores de actuacion, numero y caracteristicas
de las/os beneficiarias/os. También se publicaran los resultados de
las evaluaciones realizadas.

Por otro lado, en la medida que la legislacion lo permita, la gestidon
de las subvenciones debe basarse en sistemas mas sencillos que
los actuales y que, al mismo tiempo, permitan evaluar los resulta-
dos obtenidos. Por ejemplo:

e Evaluaciones conjuntas de la ejecucion del proyecto ECD/
ONGD.

e Evaluacion externa a proyectos cuyos presupuestos supe-
ren los 250.000 euros.

e Establecimiento de procedimientos de compra o contrata-
cion por encima de 30.000 euros en el supuesto de coste
por ejecucion de obra, o de 12.000 euros en el supuesto de
suministro.
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5. Marco normativo

Todos los criterios anteriormente enunciados deben tener un respaldo
normativo que garantice su vigencia y continuidad dentro de un marco
flexible y adaptado a las diferentes realidades de aqui y de alla. Este
marco normativo debe dotarse al menos de los elementos siguientes:

e Una ley de cooperacion que garantice el compromiso politico y
defina las prioridades y modalidades de cooperacion.

e Una ley de subvenciones que se adapte a las especificidades
de los proyectos y acciones que desarrollan las entidades no
lucrativas, que permita convocatorias y justificaciones diferen-
ciadas, garantizando en todo momento la transparencia y la
rendicion de cuentas publicas.

¢ Normativa relativa a los 6rganos de participacion, composicion
y funcionamiento.

e Normativa relativa a 6rganos de coordinacién y gestion de la
comunidad auténoma, municipios, mancomunidades, etc.

e Planes directores a 4-5 afios, coordinados con los planes
directores estatales y de otras comunidades auténomas.

e Bases de las convocatorias, criterios de acceso y valoracion,
plazos para su resolucion, pago y justificacion, que se publiquen
separadamente de la convocatoria y con vigencia plurianual.

e Convocatorias anuales de subvencion publicadas de forma
independiente a las bases.

Las ECD deben reconocer la singularidad de la cooperacion al de-
sarrollo, la diversidad de acciones y actores y la especializacién que
implica, asi como la dificultad que supone acometer dichas acciones.
Por ello, las leyes y normativas, la intervencion y demas érganos de
las ECD deben ser sensibles y adaptarse a esta realidad. Para ello, se
exploraran todas las posibilidades que nuestro marco legal permite,
sin menoscabo del rigor que exige la gestidon de fondos publicos, y se
promoveran los cambios legislativos necesarios.
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Criterios de las
bases generales
y convocatorias






1. Publicidad

Sin perjuicio de lo establecido en el Art. 17 de la Ley General de
Subvenciones (LGS), desde las Coordinadoras Autondmicas de
ONGD y la Coordinadora de ONG de Desarrollo- Espafa propo-
nemos la publicacion de forma independiente de las bases gene-
rales o reglamento y la convocatoria.

Las bases o reglamentos deberan publicarse en el boletin oficial
correspondiente. En ellas/os se establecera el marco estratégico
de la politica de cooperacion internacional para el desarrollo de
la administracién publica correspondiente, por lo que tendra un
caracter plurianual. En el caso de las bases o reglamentos para
proyectos de educacion para el desarrollo, se hara explicito el mar-
co estratégico de la entidad en este ambito.

En las bases o reglamentos se fijaran las prioridades horizontales,
sectoriales y geograficas; los distintos instrumentos de financia-
cién; los procedimientos de justificacion; las obligaciones de las
ONGD beneficiarias y los criterios de valoracién de los proyectos,
sin perjuicio de los requisitos establecidos en la LGS.

Las convocatorias tendran periodicidad anual, con una fecha fija
de publicacion y con un mes de plazo, como minimo, para la pre-
sentacion de proyectos por parte de las ONGD.

2. Requisitos de las ONGD para concurrir
a la convocatoria de subvenciones

Sin perjuicio de lo que establecen los Art. 11, 12y 13 de la LGS, las
ONGD que quieran concurrir a las convocatorias de subvenciones
deberan cumplir los siguientes requisitos:

e Constitucion legal de las ONGD que concurran a las ayudas
y subvenciones con una antigledad y experiencia minima
de dos anos en el territorio, anterior a la publicacién de la
convocatoria.
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e Se acreditara la personalidad juridica a través de cualquier
registro publico que certifique, ademas, la dedicacion a la
cooperacion al desarrollo.

e En caso de consorcios bastara con que una de las ONGD
cumpla con los requisitos establecidos en las bases regu-
ladoras. En ese caso, la ONGD que cumple los requisitos
debera ser la cabeza del consorcio.

e Presenciay actividad de la ONGD en el ambito territorial de
la comunidad auténoma que concede la subvencion.

3. Solicitud de pruebas documentales que
acrediten estar al corriente de las obligaciones
tributarias y de la Seqguridad Social, pudiendo la
propia ECD comprobarlo por si misma

De acuerdo con el articulo 24.g. del Reglamento de la Ley General
de Subvenciones, es posible sustituir las certificaciones sobre el
cumplimiento de obligaciones tributarias y de Seguridad Social por
la presentacién de una declaracién responsable. En aquellas co-
munidades en las que los beneficiarios de subvenciones no estén
directamente exonerados de esta obligacién (La Rioja) se deberia
respetar esta posibilidad.

4. Reformulacion del proyecto aprobado

Cuando el importe de la subvencién sea inferior al que figura en
la solicitud presentada, las bases estableceran un plazo suficiente
para la reformulacion del proyecto. No obstante, desde las Coor-
dinadoras Autondmicas de ONGD y la Coordinadora de ONG
de Desarrollo-Espafia se propone que la entidad cofinanciadora
apruebe el total del monto solicitado, empezando por los proyec-
tos que mayor valoracién tienen y hasta agotar el importe de la
convocatoria.
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5. Concesion de un porcentaje maximo de ayuda
sobre el coste total del proyecto

Las convocatorias anuales podran establecer un porcentaje maxi-
mo de financiacién por parte de la ECD sobre el coste total del
proyecto. En todo caso, se valorara la aportacién por parte de la
ONGD con fondos propios, de sus contrapartes o financiaciéon
de terceros. Dicha aportacion propia no debera ser requisito im-
prescindible y deberan tenerse en cuenta las valorizaciones como
aportes de la entidad, especialmente en los proyectos de ED.

6. Establecimiento de un porcentaje en
concepto de costes indirectos

Las convocatorias estableceran la financiacion de gastos admi-
nistrativos directamente ligados a la ejecucién del proyecto. En
todo caso, se establecera como minimo el 8% de la subvencion
concedida en los casos de proyectos de cooperacion internacional
y el 12 % de la subvencién concedida en proyecto de ED.

En los casos en los cuales se lleven a cabo actividades de sensi-
bilizacién y educacion vinculadas a proyectos de cooperacion, se
imputaran a costes directos.

7. Definicion de gastos subvencionables

Las convocatorias definiran los conceptos subvencionables que,
en cualquier caso, deberan incluir todos aquellos que respondan
a la naturaleza de la actividad prevista, definiendo los gastos que
se pueden imputar a cada partida de manera clara y homogénea
para facilitar la justificacion de proyectos cofinanciados por varias
ECD.

En caso de incluir limitaciones de porcentaje sobre el total de la
subvencién o cantidad destinada a algun concepto o partida de
costes directos se limitara a los de identificacion, auditoria, eva-
luacién, sensibilizacién vinculada al proyecto de cooperacion y los
denominados gastos de funcionamiento. Dichas limitaciones no
seran vinculantes, y se contemplara que el érgano que resuelva
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deba autorizar porcentajes superiores cuando la naturaleza de las
acciones lo aconseje y se justifique debidamente en su formulacién.

En todo caso, las partidas para “gastos corrientes” y de “gastos
de personal” o de otros conceptos amplios no estaran limitados a
ningun porcentaje concreto, sino que se condicionaran a la cohe-
rencia con el proyecto.

En los proyectos de ED se debe crear una nueva partida en costes
directos para evaluacién / sistematizacion, ya que ésta es una fase
imprescindible en todo proceso educativo que requiere de unos re-
cursos especificos, pudiéndose incluso contemplar en esta partida
las evaluaciones externas.

Se considerara valido el pago de aquellos gastos subvencionables
o costes indirectos realizados durante el periodo de justificacion
del proyecto, siempre que esté debidamente fundamentado, y que
la actividad a la que se imputa el gasto se haya realizado en el
periodo de ejecucion.

8. Admision de los aportes valorizados de la
organizacion espafola, de la organizacion local
contraparte y de las/os beneficiarias/os, con la
justificacion adecuada de los mismos

La cooperacién al desarrollo debe reconocer el papel protagénico
de las propias organizaciones, comunidades y personas destina-
tarias de las distintas intervenciones. Por tratarse de pueblos em-
pobrecidos su aporte a menudo no es monetario, aunque siempre
resulte vital para la eficacia de la intervencion y, desde luego, para
su sostenibilidad posterior. Dicho esfuerzo es, generalmente, el
principal aporte a la intervencion y la clave de su éxito.

En coherencia, las bases recogeran expresamente la posibilidad
de dichos aportes, asi como los criterios para su valoracién y jus-
tificacion.

En todo caso, las Coordinadoras Autonémicas de ONGD y la Coor-
dinadora de ONG de Desarrollo Espana proponen que se admita
como aportaciéon de la contraparte o autoridad local la puesta a
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disposicion del proyecto de los terrenos valorados por fedatario
publico debidamente acreditado o autoridad independiente de la
ejecucion del proyecto.

Asi mismo, las Coordinadoras Autondmicas de ONGD vy la Coor-
dinadora de ONG de Desarrollo- Espafa proponen que se admita
como aportaciéon de la poblacién beneficiaria, de la contraparte o
autoridad local, el trabajo en tareas de construccién y el material
que aporten los beneficiarios, valorado por fedatario publico de-
bidamente acreditado segun el sueldo/coste medio de la zona de
ejecucion del proyecto.

Estas valorizaciones han de ser tenidas en cuenta al calcular los
porcentajes de aportacion obligatoria de la ONGD en proyectos de
ED, no teniendo que ser, por tanto, la aportacion obligatoriamente
en efectivo.

9. Plazo de resolucion de la convocatoria

La Convocatoria establecera un plazo para su resolucién, no
pudiendo exceder, de acuerdo con el Art. 25 de la Ley General
de Subvenciones, de los seis meses desde la fecha limite de la
presentacion de proyectos a la misma. En todo caso tendra en
cuenta cémo afecta la fecha de resolucion a los cronogramas de
los proyectos de ED que se implementen en el ambito de la edu-
cacion formal. La resolucién debera ser publicada, conjunta (apro-
bados y denegados), motivada y notificada a cada organizacién
solicitante.

10. Existencia de una relacion que describa la
composicion de la comision evaluadora y forma

de resolucion

La convocatoria incluira el baremo técnico de valoracién de pro-
yectos que se aplicara en la seleccion, y la composicién de la co-

mision evaluadora, de la que en ningun caso podran ser miembros
las ONGD que hayan participado en la convocatoria.
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Las resoluciones seran objetivas y basadas en la valoracion técnica,
que incluird componentes de calidad y adecuacion a prioridades.
En ningun caso la resolucion se basara en el reparto de fondos.

Las resoluciones de aprobacion seran por el 100% de lo solici-
tado, salvo que por motivos de valoracion técnica se excluya la
financiacion de algun componente de la accién o concepto del
gasto (debiendo comunicarse expresamente para orientar la refor-
mulacién) o en el caso del proyecto aprobado que haya recibido la
valoraciéon menos alta cuando lo solicitado supere el presupuesto
disponible. Se pretende asi garantizar la viabilidad econémica de
las acciones y evitar la multiplicacién de acciones administrativas y
procedimientos por parte de las ONGD y las ECD.

11. Firma de convenios

Las ECD formalizaran, mediante la firma de un convenio, la relaciéon
que en el marco de la subvencidn se establezca con la ONGD be-
neficiaria. El convenio recogera, como minimo, los datos basicos
del proyecto y las obligaciones de cada una de las partes.

En los convenios de proyectos y programas de ED se dara prioridad
ala consecucion de los objetivos sobre los resultados y actividades
concretas, por tratarse de procesos educativos que pueden variar
las estrategias durante el tiempo de ejecucién. El seguimiento de
los términos del convenio se hara mediante informes parciales o
a través de comunicacion oficial de la ONGD al financiador (los
informes intermedios sélo tienen sentido en proyectos con mas de
18 meses de ejecucion).

12. Abono de la ayuda concedida

La ECD que otorga las subvenciones dispondra de suficiente asig-
nacién presupuestaria para atender a los compromisos derivados
del proceso de concesidon. La convocatoria debera especificar
cual es el crédito maximo disponible, asi como el caracter anual o
plurianual del mismo.

A estos efectos, se entiende por subvencion anual la que se imputa
completamente al presupuesto del ejercicio en el que se concede
la subvencion, independientemente de cual sea el plazo de eje-

34



cucién del proyecto o actividad subvencionada. Se consideran
plurianuales aquellas subvenciones en la que la ECD concedente
compromete presupuestos de dos o0 mas ejercicios presupuesta-
rios consecutivos.

Con caracter general, el pago de las subvenciones no requerira
constitucion de garantias o avales y se realizara en concepto de
pago anticipado del 100% de la subvencién en el caso de las sub-
venciones anuales, o del 100 % de la primera anualidad en el caso
de las subvenciones plurianuales.

La administracion concedente debera realizar el pago en el plazo
maximo de dos meses desde la fecha de publicacién de la reso-
lucién en el boletin oficial correspondiente. En todo caso no sera
exigible la justificacion de la totalidad del primer pago para proce-
der al libramiento del siguiente, con el fin de no interrumpir el flujo
presupuestario y que esto afecte a la ejecucién de las acciones y a
las relaciones con actores locales y proveedores.

El inicio de la actividad podra realizarse en cualquier momento
entre la fecha de cierre de la convocatoria y dos meses después
del pago de la subvencién, entendiéndose que el inicio previo a la
resolucién no implica ningun compromiso de aprobacién por parte
de la administracion.

La ejecucion del proyecto o actividad subvencionada tendra la
duracién consignada en la formulacion, no teniendo que ajustarse
en su ejecucion a afos naturales ni a ejercicios presupuestarios.

En caso de cumplimiento extemporaneo, si éste no es significativo
para el fin del proyecto o actuacion subvencionada, y queda acre-
ditada una actuacioén inequivocamente tendente al cumplimiento y
satisfaccién de los compromisos adquiridos con la entidad conce-
dente, no se procedera a reintegrar la parte de la subvencién que
se ejecutd extemporaneamente.

Se exigird autorizacién previa de la administracion concedente
para las modificaciones sustanciales, que seran las que afecten a
objetivos, poblacion beneficiaria, zona de ejecucion, socio local y
ampliaciones de plazo. Las ampliaciones de plazo debidas a causa
de fuerza mayor seran comunicadas por la ONGD sin requerir au-
torizacién previa.

35

z

z

7

3

z

3

(=]
pu |
-
(=}
oc
[
<<
(%]
[T
(=]
-
w
=
=
=
(=}
<<
o
2
(=]
w
>
=
=
2
['T]
o
[=}
(=]
o
w
(=]
(72
5
w
>
(=)
o
o
=
<<
(=]
<<
=l
=
—
=
['T]
(=)
v
i}
(=]
=
=
2
[¥7]
o
(=]
[=]
o
w
(=]
(7]
L
(=]
<
=
=
=
w
2
w
(=]
v
w
=
(=]
(=)
=
w
>
m
2
(2]
w
(=]
(2]
<<
=
|
o
=
o
(2]
=
oc
1=
<<
o
o
=
=
[=]
o
=
[72]
(=]
o
w
=
o
(=)
w
(=]
=
=)
Q
<<
=]
=
(=}
=
o
<<
=
=
=2
o




(2]
=S
>
=
D
>
—
>
>
e
=
(=]
=
N
>
=)
(=1
=
(=}
m
(=)
=
=
m
=
[=]
w
-
=
o
(=]
=
=<
S
=
(=]
=
>
w
)
(=
@
(=
o
>
w
o
m
(%]
&
<
m
=
=
(=]
=
m
w
(=}
m
-
>
wn
m
=
=
(=4
>
(=}
m
wn
(=}
m
(=]
[=]
(=]
o
2
(=]
O
=
o
m
(%]
(=]
m
=
S
D
=
=
N
=
o
>
)
=
o
o
(=}
=
m
(=]
—
[=]
w
(=)
m
(=]
(=]
(=]
o
2
=
(=1
-
=<
m
=)
(=
o
>
=
(=1
=
2
=
m
=
=)
m
w
=
e
e
(=]
=
=
(=}

No requeriran autorizacién previa las modificaciones presupues-
tarias que no supongan una variacién del 20% entre las distintas
partidas y que no modifiquen los resultados y objetivos previstos ni
la ampliacién de los mismos por ahorros presupuestarios o ganan-
cias por el tipo de cambio.

13. Existencia de una normativa (instrucciones
o similar) anexa a las bases reguladoras para la
justificacion técnica y economica del proyecto

Entre las obligaciones de la entidad beneficiaria o receptora de la
subvencidn esta la de realizar en tiempo y forma la justificacién de
haber realizado la actividad o proyecto subvencionado y de haber
realizado los gastos correspondientes. Sin perjuicio de lo estable-
cido en el Art. 30 de la LGS, las bases reguladoras estableceran la
forma que debera revestir esa justificacion y qué requisitos debera
cumplir. En ningun caso se podra establecer un plazo de justifica-
cioén inferior a tres meses.

Las bases reguladoras estableceran un sistema flexible de justi-
ficacidon, adaptado a la realidad de la cooperacién internacional
para el desarrollo.

En los proyectos o acciones con duracién superior a 18 meses de-
bera presentarse informe intermedio de seguimiento. En proyectos
de duracién inferior bastara con el informe final.

14. Establecimiento del porcentaje maximo que
puede recibir una ONGD en cada convocatoria

Las bases reguladoras limitaran el porcentaje maximo de la partida
presupuestaria que se puede adjudicar a una sola ONGD, incluida
la parte que una ONGD vaya a recibir cuando se presente en con-
sorcio con otra u otras. El porcentaje debera ser consensuado con
el movimiento asociativo.
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15. Contrapartes o socios locales

La ejecucidn total o parcial de la subvencién por parte de socios
locales o contrapartes extranjeras no sera considerada como sub-
contratacién, a los efectos del Articulo 29 de la Ley General de
Subvenciones.

Se entiende por socio local o contraparte la persona juridica creada
o reconocida de acuerdo a la legislacion del pais en el que se de-
sarrollara la accién, que mantiene relaciones de colaboracion con
la entidad beneficiaria de la subvencion, y que asume todo o parte
de la ejecucién directa de las actuaciones objeto de subvencion.
En determinadas condiciones, podran tener la consideraciéon de
contraparte agrupaciones de personas que carezcan de persona-
lidad juridica.

16. Certificacion de finalizacion del expediente
administrativo
En un plazo razonable desde la entrega del informe técnico final,

la administracion publica debera emitir un certificado de cierre del
expediente administrativo.
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Breve referencia a

la Agrupacion de
Coordinadoras
Autonomicas de ONGD

El trabajo en red de las Coordinadoras Autonémicas y la Coordina-
dora estatal de ONGD se inicia en 1998. A lo largo de esta década,
todas las Coordinadoras presentes en el territorio espanol se han
ido integrando en la Coordinadora estatal en el seno del Grupo de
Trabajo de Coordinadoras Autonémicas y desde hace tres afos
actuando como agrupacion.

En este tiempo, la Cooperacion Descentralizada se ha consoli-
dado en nuestro pais. El Grupo de Coordinadoras Autondmicas
viene realizando un trabajo de coordinacion y de reflexién sobre
temas y lineas de trabajo comun en las que es necesario articular
los recursos y esfuerzos respectivos: una agenda politica comun,
campafas de sensibilizacién o incidencia, informacion organizativa
y de contexto politico autonémico o de otra indole a compartir.
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GGlosario

AECID
llo

AOD
Ayuda Oficial al Desarrollo

CD
Cooperacion Descentralizada

ECD
Entidad/es de Cooperacion Descentralizada

ED
Educacién para el Desarrollo

!DH
Indice de Desarrollo Humano

LGS
Ley General de Subvenciones

OCDE
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos

ONGD
Organizaciones no gubernamentales de Desarrollo

PMA
Paises Menos Adelantados

PNUD
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Agencia Esparfiola de Cooperacion Internacional para el Desarro-

1

7

GUIA PARA LA ARMONIZACION DE CRITERIOS PARA CONVOCATORIAS PUBLICAS DE SUBVENCIONES DE LAS ENTIDADES DE COOPERACION DESCENTRALIZADA PARA PROYECTOS DE COOPERACION Y EDUCACION PARA EL DESARROLLO
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